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JUSTIFICATIVA N° 001/2023 — Secretaria de Administragio - CMA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 002/2023 - CMA
Processo Administrativo: 002/2023 — Secretaria de Administragio.
Contratado: BYTECAP LTDA.
CNPJ: 07.241.399/0001-41.
Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo n® 002/2023 — Secretaria de Administragdo-CMA.
Fundamento Legal: Art. 25, 11; Art. 13, III; Art. 26, Il e 111, da Lei n° 8.666/93.
Valor Total: RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais).
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para Locagdo de Software Contébil de

Departamento Pessoal destinado a Cdmara Municipal de Amapa — AP.

1. CARACTERIZACAO E COMPROVACAO DA SITUACAO FATICA QUE
AUTORIZA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Secretaria de Administragio da Cémara Municipal de Amapé - AP,
consoante a autoriza¢do do Secretério do referido Orgio, o Sr. Adenilson Ferreira Vaz, na
qualidade de secretirio de administragdo, vem abrir o presente processo administrativo
para Locagdo de Software Contdbil de Departamento Pessoal destinado a Céamara
Municipal de Amap4 — AP, trazendo servigos especializados na drea de contabilidade e
informatica para implantagdo, treinamento e locagdo (com manuteng2o, suporte técnico,
consultoria técnica e assessoria técnica) de software integrado de gestio publica, para
execugdo em ambiente Windows, com utilizagdo de sistema gerenciador de Banco de
Dados Relacional, totalmente integrado, sem limitag@o de usuérios, incluindo implantag@o,
instalagiio, conversio (para sistemas com status “em uso”), testes, customizagdo,
treinamento e servigos de manutengdo mensal que garantam as alteragGes legais,
corretivas e evolutivas no sistema, atendimento e suporte técnico para este sistema quando
solicitado pela Cémara, tudo de acordo com o termo de referéncia e seus anexos, visando
atender as finalidades precipuas da Administraggo.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituigdo Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a
Administrag3o Publica, para efetuar obras, servigos, compras € alienagGes, esta adstrita a
instauragio do processo de licitagdo publica, em consondncia com o procedimento
previsto na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento no
artigo 25, inciso II e art. 13, inciso III e artigo 26, parégrafo unico, incisos II ¢ III todos da
Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragGes posteriores.

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:
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Il — Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo;

Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados 0s trabalhos
relativos a:

[...]

Il - assessorias ou consultorias técnicas

(]
Art. 26 - As dispensas previstas nos pardgrafos 2° e 4°do art. 17 e

no inciso 11 e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos.(Redagio dada pela
Lei n° 11.108, de 2005) Paragrafo unico. O processo de dispensa,
de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[.]

Il - razio da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.”

Em relagio a servigos técnicos a que se refere o artigo 25, supracitado,
arrolados no artigo 13, nio resta nenhuma divida de que os servigos a serem contratados
incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais hipéteses legais, tais como
estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e

aperfeigoamento de pessoal.

Vale ressaltar que a Empresa BYTECAP inscrito no CNPJ sob o n°
07.241.399/0001-41, apresentou as caracteristicas de qualificagdo exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, além da
notéria especializagio e adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13
da Lei n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o
Processo Licitatério, assim como os documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30 e
31 da Lei Federal n° 8.666/1993.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratagdo do servigo do presente termo, pela necessidade
de Locagdo de Software Contdbil de Departamento Pessoal a Cémara Municipal de
Amap - AP, no processo de registro de documentos publicos, no processo de prestagéo de
contas junto aos Orgﬁos de controle, na execu¢do das matérias de Planejamento,
gerenciamentos dos gastos publicos, auxilio no processo de tomada de decisdo de acordo
com os novos pardmetros de Contabilidade Internacional Aplicados ao Setor Puiblico e por
nZo dispormos na nossa estrutura organizacional, um quadro de profissionais habilitados
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tecnicamente no setor indicado, impondo aos ordenadores a busca constante de
prestadores de servigos junto a iniciativa privada.

Além da natureza singular afastando da ideia de servigos corriqueiros,
ainda que técnicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e
etc, mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, € do
objeto do contrato; é o servigo pretendido pela administragdo que
é singular, e ndo o executor do servigo. Alias, todo profissional é
singular, posto que esse tributo € préprio da natureza humana.
Singular € a caracteristica do objeto que a individualiza, distingue
dos demais: E a presenga de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo estd associada & nogdo de
preco, de dimenséo, de localidade, de cor ou forma.”

Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo ndo esteja incluido
entre aqueles corriqueiros realizados pela Administragdo Piblica. Necessério se faz, que o
objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo dos
servigos comuns.

Ademais, quanto ao elemento confian¢a, o qual comporta elemento
subjetivo que ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratagGes dessa natureza
intelectual e singular dos servigos de assessoria contabil, enraizados principalmente na
relagio de confianga € licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar
da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha da melhor empresa

prestadora de servigo.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo.
Necessério se faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, 0 que €, em
sintese, o que busca a Administragdo Piblica: a execugdo do servico de modo
particularizado, de forma a assegurar que seja alcangado o almejado, atendendo ao
interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se 4 colagdo a doutrina de Celso Antonio Bandeira
de Mello:

"Em suma: a singularidade € relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigéo intelectual,
artistica ou a argiicia de quem o executa, atributos, este, que sdo
precisamente os que a Administragio reputa convenientes e
necessita para a satisfagao do interesse publico em causa.
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Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria &
sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidades,
juizos, interpretagdes e conclusdes, parciais ou finais, € tais fatores
individualizadores repercutirio necessariamente quanto 4 maior
ou menor satisfagio do interesse publico. Bem por isto ndo é
indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A™ ou pelos sujeitos
"B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputagio.

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre 0s
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para o caso, 530 presumivelmente
mais indicados do que os de outros, despertando-lhes a confianga
de que produzira a atividade mais adequada para o caso.

Em sintese, as caracteristicas especiais ¢ particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execugao do servigo contratado,
de forma a alcancar o objetivo buscado pela Administragdo Publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse piiblico, evitando
eXCessos € rigorismos que possam Ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25, paragrafo 1° conceitua a notéria especializagao:

"Considera-se notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfag3o do objeto do contrato."

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica
das qualificagdes apresentadas pela mesma, com a experiente atuagdo junto aos Tribunais
de Contas, e outros érgdos administrativos e judiciais.

4. RAZOES DA ESCOLHA

A escolha recaiu na empresa BYTECAP LTDA - ME, em consequéncia da
sua notéria especializagdo e de sua experiéncia profissional junto a outros municipios,
além de sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no &mbito da
Administragio Municipal, a singularidade do servigo € o grau de confianga estabelecido
com a gestéio publica municipal, além do exposto abaixo:
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1.Area Contibil Lowgat?”

1.1. Classificaiio e Escrituragdo da Contabilidade de acordo com as normas e principios
vigentes;

1.2. Apuragéo de Balancetes;
1.3. Elaboragdo de Balango Anual e Demonstrativo de Resultado.
2. Area Fiscal

2.1. Orientagéo e Controle da aplicagdo dos dispositivos legais vigentes sejam federais,
estaduais ou municipais;

2.2. Atendimento das demais exigéncias previstas nos atos normativos, bem como
eventuais procedimentos de fiscalizagdo.

3.Area Trabalhista e Previdencidria

3.1. Orientagio e Controle da aplicagdo da legislagdo pertinente no processo de folha de
pagamento, bem como aqueles atinentes & Previdéncia Social e outros aplicaveis as
relagdes de emprego mantidas pela Contratante;

3.2. Orientagdo na manutengdo dos registros de empregador e servigos correlatos;

3.3. Orientag#o na elaboragdo de folha de pagamento dos empregados pré-labore, bem
como as guias de recolhimento dos encargos sociais e atributos afins;

3.4. Atendimento das demais exigéncias previstas na legislagdo, bem como de eventuais
procedimentos de fiscalizagao.

Ademais, a escolha da proposta vantajosa, decorre dos servigos ofertados
compativeis com o valor de mercado, por sua capacidade técnica e boa proposta ofertada,
conforme documentos acostados aos autos do processo licitatério.

5. DOS PRECOS E CONDICOES DE PAGAMENTO

Destaco que em pesquisa realizada em outros municipios da regido
verificou-se que o prego proposto pelo escritério se mostra vantajoso para a Camara deste
Municipio e est4 dentro do praticado no mercado.

Pelos servigos prestados, a CONTRATADA receberé a importincia de: R$
3.000,00 (trés mil reais) mensais.

6. CONCLUSAO

Face o exposto, a contratagio pretendida deve ser realizada com a Empresa
BYTECAP LTDA - ME, representada legalmente pela Senhora FABRICIA MARIA
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36.000,00, diluidos em parcelas mensais durante 12 meses de R$ 3.000,00, considerando a
proposta ofertada, conforme documentos demonstrados nos autos do processo.

Em relagio ao prego, verifica-se que o mesmo estd compativel com a
realidade do mercado em se tratando do objeto, podendo a Administragdo adquiri-lo sem
qualquer afronta 4 lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do objeto em questiio, é decisdo discricionéria do Gestor
Presidente da Cimara Municipal de Amapa — AP, optar pela contratagdo ou nio, ante a
criteriosa andlise da Procuradoria Juridica e do Controle Interno, em relagéo a toda
documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Amapa - AP, 13 de janeiro de 2023.

il Mol ol S0

Ver. WILLIAN MACIEL DA SILVA
Presidente da CPL-CMA/AP
Portaria n° 005/2023 - CMA
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